bunal Estatal de
Administrativa de Veracruz

Leyenda de clasificacion en modalidad confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacion, asi como para elaborar versiones publicas se indica
lo siguiente:

Nombre del area | Secretaria General de Acuerdos
administrativa

Identificacion del | Resolucion del expediente _308/2018/12-1il
documento (Recurso de Reclamacion)

Las partes o secciones | Nombres de actor, representantes, terceros,
clasificadas testigos

Fundamentacion y | Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
motivacion Informacién Publica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trigésimo octavo, quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracion de las Versiones Publicas

Son datos personales que uUnicamente pueden ser
revelados con autorizacion de sus titulares que
fueron otorgados tnicamente para finalidades de
tramite y desahogo del procedimjento contencioso
administrativo. j

Firma del titular del area

/
Fecha y numero del acta | 26 dé septierhbre de 2019 (.~
de la sesion del Comité ACT/CT/SO/07/26/09/2019




TEJAV

Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

Recurso de reclamacion.

Juicio Contencioso Administrativo:
308/2018/12-111

X (e]lllF iminado: datos personales.
Fundamento legal: Articulo 72 de la Le
de Transparencia Acceso a la

Informacién Publica del Estado de
eracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de

la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesiéon de Sujetos Obligados para el

Estado de Veracruz, por tratarse de

informacién que hace identificada o

identificable a una persona fisica.

Demandada: Fiscalia General del
Estado.

XALAPA - ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A
DIEZ DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE.

Resolucion interlocutoria que resuelve el recurso de reclamacion y
determina revocar la validez del acuerdo de fecha diecisiete de mayo

de dos mil dieciocho.

Para facilitar la lectura de la sentencia, se emplearan las referencias
siguientes:
- Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz
(Tribunal).
- Cbdigo numero 14 de Procedimientos Administrativos para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Cédigo).

RESULTANDOS.

1. Antecedentes del caso.
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Mediante escrito recibido en fecha dieciséis de mayo de dos mil
dieciocho, en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el ciudadano
Eliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3
fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de

informacion que hace identificada o identificable a una persona fisica.

demandd en la via contenciosa administrativa como acto impugnado:
“La resolucion administrativa de fecha 18 de abril del afio 2018, emitida
por el Fiscal General del Estado de Veracruz, en virtud de la cual
resuelve Procedimiento Admnistrativo de Responsabilidad namero
46/2015, por medio del cual destituyen al suscrito como elemento de la
Policia Ministerial adscrito a la Primera Comandancia de Alvarado,
Ver...”

En fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, el Tribunal determina
admitir la demanda, determinandose a su vez el otorgamiento de la

suspension del acto impugnado solicitada.

Inconforme con lo anterior, el Licenciado José Adan Alonso Zayas, en
su caracter de delegado de la autoridad demandada, mediante escrito
de fecha veintiocho de mayo de dos mil dieciocho promovié recurso de
reclamacion, mismo que fue admitido por acuerdo de fecha siete de
junio del mismo afio y en el que se ordena dar vista a la parte actora
para que en el término de tres dias manifieste lo que a su derecho

convenga.

Por acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil dieciocho se tiene
perdido el derecho de la parte actora respecto a la vista otorgada y por
ende se ordena turnar los autos a resolver, lo cual se hace en los

términos que se exponen en lo sucesivo.

2. Puntos aresolver.

En su Unico agravio la parte recurrente expone diversos argumentos

gue, para facilitar su estudio, se sintetizan de la manera siguiente:

a) Es desatinado el razonamiento de la Sala al otorgar la

suspension, basado en parte, en que no se ven afectados con
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b)

dicha medida el interés social ni el servicio publico, pues
contrario a esto si se sigue perjuicio pues la sancién impuesta
fue la destitucién del cargo que desempefiaba, acto en contra
del cual no procede la suspensién, en virtud de que involucra el
bienestar del orden social de la poblacion en materia de
seguridad publica y tiene como fin excluir al servidor publico del
servicio por estimar que no esté capacitado para participar en él

por haber incurrido en la comision de una infraccion.

Resulta ilegal el acuerdo, toda vez que la Sala estima que es
procedente conceder la suspension en atencion al principio de
presuncién de inocencia aplicable a juicios relacionados con los
procedimientos sancionadores, sin embargo, pierde de vista que
la Suprema Corte de la Nacion determind que dicho principio, en
el procedimiento de separacién de ministerios publicos y policias

ministeriales, resulta inaplicable.

La suspension fue concedida de forma contraria a derecho, al
concederse la suspension, pues concedié con efectos
restitutorios, puesto que cuando un acto se ha consumado,
como lo es en este caso la destitucion de un miembro de una
institucién de seguridad publica, no es procedente conceder la
suspensiéon del acto impugnado y mucho menos con efectos
restitutorios, pues esto resulta Unico de la sentencia que en el

juicio se pronuncie.

Por lo tanto, se tiene como punto a resolver el siguiente:

2.1. Determinar si la negativa de la suspension se encuentra

fundada y motivada.

2.3. Determinar si es justificado el argumento relativo a que, de

concederse la suspension, se traeria perjuicio al interés social y al

servicio publico.

CONSIDERANDOS.

I. Competencia.
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Esta Sala Primera del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Veracruz es competente para conocer y resolver el presente recurso de
reclamacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
67 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 1, 8 fraccion lll, 23 y 24 fraccion Xl de la Ley
namero 367 Orgéanica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,

asi como los numerales 1, 4, 337 y 340 del Cddigo.

[l. Procedencia.

El recurso de reclamacion que por esta via se resuelve, reune los
requisitos de procedencia previstos en el numeral 338 fraccion IV del
Cddigo, al haberse interpuesto el mismo en contra del acuerdo de
fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho dictado en el presente
juicio, por el cual se concede la suspension del acto impugnado, a la

parte actora.

La legitimacion del licenciado Licenciado José Adan Alonso Zayas,
para promover el presente recurso en su caracter de delegado de la
parte demandada se encuentra debidamente acreditada en autos; ya
gue mediante acuerdo de fecha siete de junio de dos mil dieciocho, le
fue reconocida dicha personalidad dentro del juicio contencioso
administrativo namero 308/2018/12-Il.

Asi, al no advertirse causa alguna de sobreseimiento, se procede al

analisis de los agravios formulados.

lll. Analisis de los agravios.

Al ser un unico agravio, este se estudiara tomando en cuenta los

diversos argumentos hechos valer en el mismo.

Dice la recurrente que es desatinado el razonamiento de la Sala al
otorgar la suspension, basado en parte, en que no se ven afectados
con dicha medida el interés social ni el servicio publico, pues contrario
a esto si se sigue perjuicio pues la sancion impuesta fue la destitucion

del cargo que desempefiaba, acto en contra del cual no procede la
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suspension, en virtud de que involucra el bienestar del orden social de
la poblacion en materia de seguridad publica y tiene como fin excluir al
servidor publico del servicio por estimar que no esta capacitado para

participar en él por haber incurrido en la comisién de una infraccion.

El argumento anterior lo apoya en las tesis de rubros:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES
IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL AMPARO
CONTRA EL ACTO CONSISTENTE EN LA INHABILITACION PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL
SERVICIO PUBLICO.™

“SERVIDORES PUBLICOS, ORDEN DE BAJA DE LOS.
SUSPENSION IMPROCEDENTE.” 2

“SUSPENSION. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA EN CONTRA
DE LA DESTITUCION DE UN SERVIDOR PUBLICO, ASi COMO DE
SUS CONSECUENCIAS CONSISTENTES EN LA REMOCION Y EL
TRAMITE DE BAJA DEFINITIVA, EN VIRTUD DE AFECTAR EL
INTERES SOCIAL.”

“SUSPENSION. TRATANDOSE DE SERVIDORES PUBLICOS DE
CONFIANZA ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA LA
EJECUCION DE LA RESOLUCION DE INHABILITACION PARA EL
DESEMPENO DE UN EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL
SERVICIO PUBLICO, Y SU CONSECUENTE INSCRIPCION EN EL
REGISTRO CORRESPONDIENTE, POR SER DICHAS SANCIONES
DE ORDEN PUBLICO.”

1 Epoca: Novena Epoca Registro: 165404 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXI,
Enero de 2010 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 251/2009 Pagina: 314.

2 Epoca: Novena Epoca Registro: 197418 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta Tomo VI, Noviembre de 1997 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.30.A. J/27
Pagina: 449.

3 Epoca: Novena Epoca Registro: 188728 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo X1V, Septiembre de 2001 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.90.A.28 A
Péagina: 1366.

4 Epoca: Novena Epoca Registro: 180994 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo XX, Julio de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.100.A.43 A P&gina:
1819
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Una vez analizado el argumento hecho valer por la recurrente y el
contenido de las tesis con las que apoya el mismo, consideramos que
el agravio hecho valer resulta fundado, ya que, en efecto, la Sala al
otorgar la suspension, dejo de observar que dadas las caracteristicas
de la sancién impuesta al actor, consistente en la destitucion del cargo
gue desempefiaba como servidor publico, se afectaria el interés social,
ya que se involucra el bienestar del orden social de la poblacién en
materia de seguridad publica, pues dicha sancion tiene como fin excluir
al servidor publico de la prestacion del servicio por estimar que no esta
capacitado para participar en él por haber incurrido en la comisién de

alguna infraccion administrativa.

Ahora bien, siguiendo con el estudio del agravio, resulta también
fundado el argumento del recurrente respecto a que resultan
improcedentes los efectos otorgados en la medida cautelar en el
presente asunto, pues esta se otorga con efectos restitutorios, cuestion
gue atenta con lo dispuesto por el articulo 123, apartado B, fraccion
Xlll, de la Constitucién Federal, pues este dispone que para el caso de
los agentes del Ministerio Publico y los miembros de las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno podran ser separados de sus
cargos y si la autoridad jurisdiccional resolviere que la misma fue
injustificada, el estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y

demas prestaciones a que tenga derecho, sin_que en ningun caso

proceda su reincorporacion.

Por lo anteriormente expuesto, esta Sala determina fundado el agravio
hecho valer por el recurrente y determina revocar el acuerdo de fecha
diecisiete de mayo de dos mil dieciocho emitido por la Sala Primera del
Tribunal dentro de los autos del juicio contencioso administrativo

numero 308/2018/12-11l, dejando sin efectos la suspensidn otorgada.
RESOLUTIVOS.
UNICO. Se revoca el acuerdo de fecha diecisiete de mayo de dos mil

dieciocho, dictado dentro del juicio contencioso administrativo numero

308/2018/12-Ill, emitido por la Sala primera de este Tribunal, bajo los
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ImEﬂggtaIdemﬁm términos que para tal efecto fueron expuestos en el considerando

Administrativa de Veracruz .
tercero de esta resolucion.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y POR
OFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA, PUBLIQUESE POR
BOLETIN JURISDICCIONAL. Asi lo resolvio y firm6 Pedro José Maria
Garcia Montafiez, Magistrado de la Primera Sala del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Veracruz, ante Luis Alejandro Tlaxcalteco

Tepetla, Secretario de Acuerdos, quien autoriza y firma. DOY FE.

PEDRO JOSE MARIA GARCIA MONTANEZ
Magistrado

LUIS ALEJANDRO TLAXCALTECO TEPETLA

Secretario de Acuerdos
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